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Nr. 2353/2024

Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 12 MAR. 2024
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 07 martie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
u(b\‘lbl\\ 1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind
performanfa energetica a cladirilor (Bp. 720/2023);

Loz\w02. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 781/2023); .

Lj‘%\ 1023 3. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind
eficienta energetica (Bp. 643/2023),

LG\lOl‘i 4. Propunerea legislativd de modificare si completare a Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, a Legii sanéatafi mintale gi a
protectiei persoanelor cu tulburéri psihice nr. 487/2002 gi a Ordonanfei de urgenta nr.

. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 727/2023);

L@ﬁ &;j&)“lﬁt 5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatétii (Bp. 773/2023);

153) 023 6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 2 lit. b) din Legea nr. 421/2002 privind
regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri apartindnd domeniului
public sau privat al statului ori al unitétilor administrativ-teritoriale (Bp. 656/2023);

L%\ 2003 7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesard realizérii unor obiective de interes
national, judefean si local (Bp. 673/2023);

LS50\ 204 8. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in stréinatate (Bp. 707/2023);

L\05\ang O. Propunerea legislativa pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 783/2023),
L50\x94 10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatéa (Bp. 701/2023),

L\\xk 11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, cu modificarile si
completarile ulterioare si pentru completarea Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. 37/2024);

12. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2027 - ,Anul lon I.C.Brétianu”
(Bp. 693/2023, L. 43/2024).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd de modificare si completare a Legii
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, a Legii sandtdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburdri
psihice nr.487/2002 si a Ordonantei de urgentd nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, initiata de doamna senator PNL Claudia
Mihaela Banu impreund cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 727/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd,cu modificdrile si
completdrile ulterioare, modificarea Legii sdndtdtii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburdri psihice nr. 487/2002, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, precum si modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
stabilirii de responsabilititi si sanctiuni in cazul evenimentelor rutiere
provocate de persoane care au permis auto, dar sunt incadrati in diferite
stadii de handicap sau diagnosticati cu boli psihice, care demonstreazi
incapacitatea fizica de a conduce mijloace auto.

-



©

I1. Observatii

1. Precizdm ca textele propuse prezintd posibile vicii de
neconstitutionalitate, constdnd in lipsa de accesibilitate, claritate si
previzibilitate [art. 1 alin. (5) din Constitutie], sens in care ardtim ci, in
ceea ce priveste principiul calitdtii legii, Curtea Constitutionala a statuat
constant in jurisprudenta sa! ci , legea trebuie sd intruneascd cele trei
cerinte de calitate care rezulta din art. 1 alin. (5) din Constitutie -
claritate, precizie si previzibilitate. Normele juridice trebuie sd aibd o
redactare clard si predictibild, astfel incdt cetdteanul sd isi poatd adapta
conduita in functie de aceasta, astfel incdt, apeldnd la nevoie la consiliere
de specialitate in materie, el sa fie capabil sd prevadd, intr-o mdsurd
rezonabild, fata de circumstantele spetei, consecintele care ar putea
rezulta dintr-o anumitd fapta si sd isi corecteze conduita (Decizia nr. 189
din 2 martie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 584 din 17 august 2010, sau
Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012). Totodatd, potrivit
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru ca legea sd
satisfaca cerinta de previzibilitate, ea trebuie sd precizeze cu suficientd
claritate intinderea §i modalitdtile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritdtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim wrmdrit,
pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva arbitrariului (a se
vedea Hotdrdrea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva
Romaniei, paragraful 52, si Hotdrdrea din 25 ianuarie 2007, pronun;ata
in Cauza Sissanis impotriva Romdniei, paragraful 66”).

Mai mult, in cazul contraventiilor reglementate la art. 1 pct.4, art.Il
pet. 2 si artIll pct.2, apreciem cd era necesar ca dispozitiile si fie
formulate astfel incat sd se stabileascd, in fiecare caz in parte: persoana

- sanctionatd (fizica sau juridicd), fapta sanctionatd, dispozitia legald care

prevede obligativitatea unei anumite conduite.

Lipsa reglementdrii unor asemenea aspecte este de naturi si afecteze
garantiile constitutionale si conventionale care caracterizeaza dreptul la un
proces echitabil, inclusiv componenta sa privind dreptul la aparare.

1Decizia nr. 721/2020 Referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozifiilor Legii privind unele mdsuri in domeniul fondurilor
nerambursabile europene
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De altfel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut, in esenta,
cd nerespectarea garantiilor fundamentale, care protejeazd presupusii
autori ai unor fapte ilicite in fata posibilelor abuzuri ale autoritatilor
desemnate sd ii urmareasca si si ii sanctioneze, reprezintd un aspect ce
trebuie examinat in temeiul art. 6 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale’. Pentru ca dreptul la un
proces echitabil sd nu raména teoretic si iluzoriu, normele juridice trebuie
sd fie clare, precise si explicite, astfel incat sa il poatd avertiza in mod
neechivoc pe destinatarul acestora asupra gravitdtii consecintelor
nerespectarii enunturilor legale pe care le cuprind.

Amintim, de asemenea, si prevederile art. 1 din Ordonanta
Guvernului  nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,constituie
contraventie fapta savdrsitd cu vinovdtie, stabilita si sanctionatd prin (...)
hotardre a Guvernului” coroborat cu art.3 din ordonanta care stabileste ca
, Actele normative prin care se stabilesc contraventii vor cuprinde
descrierea faptelor ce constituie contraventii §i sanctiunea ce urmeazd sd
se aplice pentru fiecare dintre acestea, in cazul sanctiunii cu amendd se
vor stabili limita minima si maximd a acesteia sau, dupd caz, cote
procentuale din anumite valori; se pot stabili si tarife de determinare a
despagubirilor  pentru  pagubele  pricinuite  prin  savdrsirea
contraventiilor” .

Mai mult, potrivit art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
sanctiunile contraventionale pot fi principale si complementare, iar
sanctiunile contraventionale principale sunt: avertismentul, amenda
contraventionald si prestarea unei actiivtiti in folosul comunititii, prin
urmare textul de la art. II pct.2 nu poate face referire la aplicarea
concomitentd a doud sanctiuni principale.

De asemenea, mai aratdm si cd era necesara inserarea, intr-un articol
distinct, a unui termen de intrare in vigoare a solutiilor legislative anterior
amintite, pentru respectarea prevederilor art. 4 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, potrivit cdrora ,, Dispozitiile din actele normative prin care se
stabilesc si se sanctioneazd contraventiile intrd in vigoare in termen de 30
de zile de la data publicarii (...)"

2 A se vedea, spre exemplu Hotidrdrea din 4 octombrie 2007, pronuntati in Cauza Anghel impotriva Romaniei,
paragraful 68
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2. Cu privire la modificarea dispozitiilor art.59 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 448/2006 (art. I pct.1 din initiativa legislativa), precizam ca, prin
Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti, adoptatd la New York de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre
semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Romdnia la 26 septembrie 2007,
se recunoaste ,,dreptul egal al tuturor persoanelor cu dizabilitdti de a trdi
in comunitate, cu sanse egale cu ale celorlalti”.

Statele semnatare ale Conventiei ONU si-au asumat obligatia de a
ua mdsuri eficiente si adecvate pentru a se asigura cd persoanele cu
dizabilitati se bucurd pe deplin de acest drept si de deplina integrare in
comunitate §i participare la viata acesteia”.

3. Cu privire la modificarea propusd pentru art. 87 din Legea
nr. 448/200 (art. 1 pct. 2 din initiativa legislavd), facem mentiunea ca
madsura anularii permisului de conducere este reglemetata de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, care stabileste atit natura juridic®,
- cat si autorititile competente si o dispund*, respectiv situatiile expres
determinate in care aceasta este incidenta.

De asemenea, procedura de urmat este prevazutd de Regulamentul de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1391/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel cum rezulta
din art. 114 alin. (3) din ordonanta de urgenta.

Totodata, autoritatea competentd, atunci cdnd constatd incidenta
vreunui caz prevazut limitativ la art. 114 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, este obligatd sd dispund anularea
permisului de conducere, dispozitiile legale neacorddnd un drept de
dispozitie cu privire la oportunitatea luarii acestei masuri de a evalua
necesitatea dispunerii masurii prin raportare la fiecare cauza.

In plus, in ceea ce priveste prevederile art. 87 alin. (1), (11) si (12)
din Legea nr. 448/2006, precizam ca unul dintre principiile Conventiei
ONU este acela de ,respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei
individuale, inclusiv a libertdtii de a face propriile alegeri si a
independentei persoanelor”.

Precizam cd, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 490/2022 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu

3 Art. 97 alin. (1) lit.c)
4 Art. 97 alin. (5)



dizabilitati "O Romdnie echitabila” 2022-2027, Roménia isi propune
asigurarea participdrii depline si efective a persoanelor cu dizabilitdti,
bazatd pe libertatea de decizie, in toate domeniile vietii si intr-un mediu
accesibil si rezilient.

Obtinerea permisului de conducere de catre persoanele cu dizabilitati
este un drept, iar, pe langa acest fapt, permisul de conducere este un
instrument de viatd independentd deoarece permite deplasarea persoanei cu
dizabilitati pentru a se autoreprezenta si autogospodari.

4. Referitor la art. II din initiativa legislaiva cu privire la modificérile
propuse pentru Legea sdanatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburdri psihice nr. 487/2002, apreciem ca actualul cadru legal este
cuprinzator, astfel incat sa asigure dezideratul propus de initiatori.

Astfel, art. 22 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002
cuprinde o serie de reguli si obligatii pentru situatia in care un medic
constatd faptul cd un conducdtor de autovehicul, de tractor agricol sau
forestier ori tramvai prezintd unele afectiuni medicale incompatibile din
punct de vedere al aptitudinilor fizice si mentale necesare pentru
conducerea unui autovehicul, procedura de urmat in aceastd situatie,
precum si garantii care sd asigure aducerea la indeplinirea obligatiilor
prevazute.

5. In ceea ce priveste art. III din initiativa legislativ, referitor la
modificarea art. 22 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002, prin utilizarea unor norme de trimitere citre acte normative
speciale ce reglementeazd protectia persoanelor cu handicap, respectiv
sdndtatea mintala, consideram ca este de naturd a restrange aplicabilitatea
normelor vizate doar cu privire la domeniile indicate de initiatori, aspect
pe care il apreciem contrar intentiei de reglementare.

De asemenea, semnalim faptul ci examinarea medicald nu se
realizeaza exclusiv in conformitate cu prevederile din Legea nr. 448/2006
si Legea nr. 487/2002.

Mai mult, prevederile alin. (1) se interpreteazd prin raportare la
alin. (2) in care este prevazutd modalitatea de stabilire a afectiunilor
medicale incompatibile cu calitatea de conducdtor de autovehicule,
tractoare agricole sau forestiere ori tramvaie.

6. Semnaldm ca din analiza Expunerii de motive rezulta ca aceasta nu
respectd cerintele prevdzute de art. 6 alin. (1) si (2) precum si art. 31
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alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, rpublicatd,cu modificarile §i
completarile ulterioare. |

Astfel, consideram cd era necesard justificarea in Expunerea de
motive in mod punctual si temeinic a solutiilor nomative propuse, cu
redarea cerintelor care reclama interventia nrmativa, cu referire speciala la

principiile de baza si finalitatea regelementarilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima, ~

ey

Tot- Mgt 10EACU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






